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RESUMO

Por considerar o Ministério Pdblico um legitimo defensor da sociedade e o poder
investigatério um de suas essenciais fungdes que ihe foi outorgada pela Constituicio da
Republica de 1988, é que este estudo visa demonstrar a legitimidade de sua funcao
investigativa na seara criminal €, por conseguinte a inexisténcia do monopolio por parte da
policta judiciaria para realizar investigagdo criminal. Incumbe destacar, ademais, que os
poderes investigatorios do Ministério Publico firmam-se implicitamente na Constituicdo
Federal e producdo legislativa infraconstitucional, se destacando sua atuac@o como uma
forca dindmica da Justiga, um combatente preventivo e repressivo da criminalidade. Haja
vista ser a questio polémica e o embate originar-se de diferentes interpretacdes conferidas
aos dispositivos constitucionais e a legislagdo pertinente, é que este tema que vem
suscitando debates e questionado, junto ao Supremo Tribunal Federal, através de acdes
diretas de inconstitucionalidade, patrocinadas pela Ordem dos Advogados do Brasil - OAB e
Associacdo dos Delegados de Policia - ADEPOL, onde defendem que o poder investigatorio
€ monopolio da policiai judiciaria. No estudo em pauta o problema pesquisado foi saber se o
Ministério Publico tem ou ndo poderes para efetivar investigagdes criminais, oferecendo
subsidios, através de posicionamentos da jurisprudéncia e da doutrina, buscando uma
abalizada interpretagdo dos textos referidos, objetivando demonstrar que o Ministério
Publico tem legitimidade de realizar investigagées criminais, bem como corroborar a
inexistente clausula de exclusividade da policia judiciaria para levar a feito a persecucao
criminal pré-processual, enquanto que o método utilizado foi a pesquisa bibliografica,
concluindo-se, portanto, ser o Orgdo do Parquet detentor de poder investigatério criminal.

Palavras chaves: Ministério Piblico. Investigagdo Criminal. Constituicao Federal.
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1 INTRODUGAO

A Carta Constitucional de 1988 dotou o Ministério Publico de um novo
_perﬁi, quando Ihe conferiu uma precisa e avangada definicdo institucional, de onde
se podem destacar as autonomias funcional e administrativa a Instituicéo.
Qutorgando garantias aos seus membros e impondo-lhes vedacgées, tudo para o
bom desempenho da vocagdo social que Ihe foi comedida.

O art. 127, caput, da Constituicdo da Republica, ao definir o Ministério
Plblico, foi claro ao asseverar que €: “instituico permanente, essencial & funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”.

O Ministério Pablico com sua nova definigdo institucional, agora dotado de
plenos poderes, passou & ter uma atuacéo firme e efetiva no combate a corrhpgéo e
a criminalidade, realizando através de seus membros diligéncias investigatorias
criminais, algumas de forma compiementar ac trabalho investigativo executado pelos

4rgéaos da Policia Judiciaria.

Em virtude do exercicio da atuagdo investigativa levada a efeito por
membros do Ministério Pablico € que se encontra em pauta novamente, perante o
Supremo Tribunal Federal, questdes relativas a sua legitimidade para realizar

investigacGes criminais.

A Ordem os Advogados do Brasil questiona através de uma ADIn (Acéo
Direta de Inconstitucionalidade) a Resolucio n® 13/06, expedida pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico, que regulamentou a investigacdo criminal conduzida

por Promotores de Justica e Procuradores.
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A ADEPOL (Associagdo dos Delegados de Policia), por sua vez,

igualmente, ingressou com uma segunda ADIn, formulando postulagéo semethante.

Anteriormente, tramitou perante o Colendo Supremo Tribunal Federal
Acao Direta de Inconstitucionalidade, aforada contra dispositivos da Lei n® 8625, de
12 de fevereiro de 1993 e da Lei Complementar n® 75, de 20 de maio de 1993.

Por ser um tema que esta em constantes debates, o presente trabalho se
propée a investigar no ordenamento juridico patrio, na doutrina e na jurisprudéncia
se 0 Ministério Publico possui legitimidade para realizar investigagbes no ambito
criminal e, ainda, se a fungéo de apuragéo de infragdes penais se constitui atividade

exclusiva da policia judiciaria.

1.1 Procedimentos Metodolégicos

Levando-se em consideragdo os objetivos & serem alcancados com O
presente estudo, o tipo de pesquisa escolhida foi a qualitativa. Optou-se por uma
investigacdo na doutrina e na jurisprudéncia Nesta ultima fonte por focalizar a
realidade de forma complexa e contextualizada, podendo, ainda, se fazer algumas

consideracbes de carater quantitativo.

1.1.1 Universo € Amostra

O universo ou populagdo alvo do presente estudo &€ composto pelos
membros do Ministério Publico. Conforme Richardson (1999), a populagéo &
representada por um conjunto de elementos com as mesmas caracteristicas. Cada
unidade ou membro de uma populacao (também denominado de universo) chama-

se elemento.
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1.1.2 Instrumento e técnicas de Coleta de Dados

As informagdes a respeito da legitimidade do Ministério Publico atuar na
investigacdo criminal ser&o cothidas nas leis, na doutrina e na jurisprudéncia do
Pais. A coleta de informagdes sera realizada através de uma leitura minuciosa sobre

a matéria.

1.1.3 Analise e interpretagéo dos Dados

As opinides de diversos autores serao transcritas para as fichas,
confrontadas e analisadas & luz da jurisprudéncia e das leis que compde ©

ordenamento juridico patrio.

1.2 Estrutura do Trabalho

Este estudo estrutura-se em sete partes inter-relacionadas. Na introdugao,
oferece-se uma visdo geral do estudo realizado. Primeiramente, apresenta-se ©
tema, justifica-se a sua escolha, 0s procedimentos metodolégicos e a estrutura do

trabalho. Na seqiiéncia, séo explicitados os objetivos da pesquisa.

No terceiro capitulo, faz-se uma abordagem das fungbes legais do
Ministério Publico. No quarto, discorre-se sobre a legitimidade do Ministério Publico
para realizar investigacdo no ambito criminal. No quinto, aborda-se a atribuicao
investigatéria do Ministério Puablico 4 luz da Constituicdo, dos textos legais e
resolucbes. No sexto, faz-se uma explanagdo das diligéncias investigatorias no

ambito do Poder Executivo, Legislativo, Judiciario e do Ministério Publico. Por ultimo,

sdo feitas as consideracgdes finais.
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2 OBJETIVOS DA PESQUISA

Diante dos constantes debates na doutrina e na jurisprudéncia a respeito
da legitimidade do Ministério Publico promover diretamente a investigagao criminal,

faz-se necessaria fazer uma pesquisa com os objetivos a seguir.

2.1 Objetivo Geral

Investigar no ordenamento juridico brasileiro, na doutrina e na
jurisprudéncia a possibilidade do Ministério Publico atuar diretamente nas

investigagdes criminais preliminares.
2.2 Objetivos Especificos

« ldentificar, nos textos legais, as fungdes do Ministério Publico;

« Analisar na doutrina e na jurisprudéncia as diversas interpretagées da
Constituicio em relagéo ao papel do Ministério Publico na investigagéo

criminal,

e Examinar o poder de investigagdo do Ministério Publico & luz da

jurisprudéncia.
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3 O MINISTERIO PUBLICO E A CONSTITUIGAO DE 1988

A Carta da Republica de 1988, de cunho eminentemente humanista,
voltada & consagracdo do Estado Democratico de Direito, ao tratar das funcdes
essenciais a Justica, edificou um novo Ministério Publico, elevando-o na hierarquia,
sob o ponto de vista material, & mesma algada dos Poderes, incumbindo-o da defesa
dos valores mais elevados do novo modelo de Estado, cujos pilares se assentam na

democracia e direitos fundamentais e sociais.

O Ministério Pablico foi dotado, pela Constituigdo Federal de 1988, de um
novo perfil, quando efetivamente lhe foi conferida uma nova e avangada definigao
institucional. Em seu art.127, caput, a Carta Magna foi clara, concisa, sucinta e
objetiva ao aséeverar que: “instituicdo permanente, essencial & fungdo jurisdicional
do Estado, incumbindo-he, a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis”.

Evidencia-se que o texto constitucional, antes transcrito, foi claro, porém

ndo & discipiendo trazer & colagao a interpretacdo desse dispositivo:

Instituigdio no sentido de estrutura organizada para a realizagao de fins
sociais do Estado. Permanente, porquanto as necessidades bésicas das
quais derivam as suas atribuighes revelam valores intrinsecos &
manutencdo do modelo social pactuado (ESTADO DEMOCRATICC DE
DIREITO - CONSTITUIGAO, ART.1°). “Essencial a fungao jurisdicional do
Estado, de vez que a atuaclo forgada da norma abstrata ao fato concreto,
quando envolver interesse piblico, deve sempre objetivar a realizacdo dos
valores fundamentais da sociedade, razdo pela qual a intervengdo do
Ministério Piblico se faz sempre necessaria” (GARRIDO DE PAULA, 2001,
p.313 apud JATAHY, 2007:26).

Leciona ainda Jatahy:

A Constituicio de 1988 elegeu também principios e valores fundamentais
para que o Estado Democratico de Direito fosse consolidado. Fazia-se
necessario, portanto, escolher quem zelasse por esses valores principios,
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sendo escolhido o Ministério Pablico, que sua atuagdo, nesse aspecto, com
a defesa do Estado Democratico de Direito, da cidadania e da dignidade da
pessoa humana (... 2007:26).

O Ministro do Supremo Tribunal Federal, Celso de Mello, assentou, a partir
de andlise das novas atribuigdes ministeriais, que: “o Ministério Publico tornou-se,
por destinaggo constitucional, o defensor do povo’. Acrescentou, ademais, o aludido
Ministro que a ordem constitucional outorgou ao Ministério Publico “atribuicdes

improrrogaveis’, in verbis:

*Foi a Constituicdo de 1988, inegavelmente, o instrumento de consolidacdo
juridico-constitucional, do Ministéric Publico. Ao dispensar-ihe singular
tratamento normmativo, a Carta Politica redesenhou-ihe o perfil constitucional,
outorgou-the atribuigbes indemogaveis, explicitou-the a destinagdo politico-
constitucional, ampliou-lhe as fungbes juridicas e deferiu muito expressiva,
garantias inéditas & propria Instituicdo, e aos membros que a integram.
Foram, assim, plenas de significagdo as conquistas institucionais obtidas
pelo Ministério Piblico ao logo do processo constituinte de que resuitou a
promulgagio da nova Constituigao do Brasil. Com a reconstru¢do da ordem
constitucional, emergiu o Ministério Pablico sob o signo da legitimidade
democratica. Ampliaram-se-ihe as atribuigbes; dilatou-se-the a competéncia;
reformulou-se-lhe a fisionomia institucional; conferiram-se-the 05 meios
necessarios & consecugio de sua destinagao constitucional; atendeu-se,
finalmente, a antiga reivindicagio da propria sociedade civil”.

A Constituicio da Republica, promulgada em 1988, que recebeu o titulo
de Constituicdo Cidada, tragou um novo perfil ao Ministério Publico e lhe atribuiu a
incumbeéncia da defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, bem como, promover, privativamente, a agéo
penal pablica, na forma da lei, dentre outras fungdes, logo € impossivel ignorar que o
Ministério Publico conquistou prestigio e o respeito de toda a nag¢&o, na justa medida

em que congquistou independéncia e altivez em face dos poderes organicos da

soberania.

Conclui-se, portanto, que subtrair do Ministério Publico a faculdade
auténoma de investigar no campo da criminalidade, a pretexto de se impor um
extravagante monopdlio investigatério a cargo da Policia Civil, além de nada servir &
sociedade, tampouco aos oérgédos da propria  Policia Judiciaria importa,
desduvidosamente, em manifesto retrocesso institucional, o que se tem por

inadmissivel a luz dos sistemas legal e constitucional vigente no pais.
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3.1 As Fungbes Institucionais e Legais do Ministério Publico

A Constituicdo Federal vigente, em seu art.129, dispde que: Art. 129. Séo
fungdes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a agdo penal pblica, na forma da lei;

it - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de
relevéincia pablica aos direitos assegurados nesta Constituigdo, promovendo
as medidas necessérias a sua garantia,

Hit - promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protecéo do
patriménio ptblico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos;

iV - promover a acéo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de
intervengdo da Unifio e dos Estados, nos casos previslos nesta
Constituicdo;

V - defender judiciaimente os direitos e interesses das populagbes
indigenas;

VI - expedir notificagbes nos procedimentos administrativos de sua

competéncia, requisitando informacoes € documentos para instrui-los, na
forma da lei complementar respectiva;

VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIl - requisitar diligéncias investigatérias e a instauragéo de inquérito
policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes
processuais,

IX - exercer outras fungdes que Ihe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representagéo judicial
e a consultoria juridica de entidades publicas.

Verifica-se que em decorréncia do advento do texto constitucional vigente
foram editadas a Lei Complementar n.° 75/93, que disciplina o Ministério Publico da
Unido e a Lei n.° 8.625/93, que estrutura a organizagao nacional do Ministério

Pudblico.

A Lei Complementar n. ° 75/93, em seu art.8°, tem a seguinte dicgdo: Para
o exercicio de suas atribuigbes, 0 Ministério Publico da Unido podera nos

procedimentos de sua competéncia:
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| - notificar testemunhas e requisitar sua condug&o coercitiva, no caso de
auséncia injustificada;

Il - requisitar informagdes, exames, pericias € documentos de autoridades
da Administracdo Piblica direta ou indireta;

1 - requisitar da Administracdo Publica servigos tempordrios de seus
servidores e meios materiais necessarios para a realizagéo de atividades
especificas;

iV - requisitar informagdes e documentos a entidades privadas;
V - realizar inspegdes e diligéncias investigatdnias;

VI - ter livre acesso a qualquer local publico ou privado, respeitadas as
normas constitucionais pertinentes & inviolabilidade do domicilio;

VIl - expedir notificagdes e intimagdes necessérias aos procedimentos e
inquéritos que instaurar,

VIII - ter acesso incondicional a qualquer banco de dados de caréater publico
ou relativo a servigo de relevancia publica;

IX - requisitar o auxilio de forga policial.

Registre-se, por sua vez, que a Lei Organica Nacional do Ministerio
Publico, de n.° 8.625/93, em seu art.26, dispde: No exercicio de suas atribuigbes 0
Ministério Publico podera: instaurar inquéritos civis e outras medidas e

procedimentos administrativos pertinentes ¢, para instrui-los:

a) expedir notificagbes para colher depoimento ou esclarecimentos e, em
caso de ndo comparecimento injustificado, requisitar conducio coercitiva,
inclusive pela Policia Civil ou Militar, ressalvadas as prerrogativas previstas
em lei;

b) requisitar informagbes, exames periciais e documentos de autoridades
federais, estaduais e municipais, bem como dos 6rgdos e entidades da
administracdo direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

c) promover inspecdes e diligéncias investigatorias junto 3s autoridades,
orgéos e entidades a que se refere a alinea anterior,

I - requisitar informagdes e documentos a entidades privadas, para instruir
procedimentos ou processo em que oficie;

il - requisitar & autoridade competente a instauragio de sindicéncia ou
procedimento administrativo cabivel,

iV - requisitar diligéncias investigatonas e a instauragdo de inquériio policial
e de inquérito policial militar, observado o disposto no Art. 129, inciso VIii,
da Constituigdo Federal, podendo acompanha-los;

\/ - praticar atos administrativos executorios, de carater preparatério;

VI - dar publicidade dos procedimentos administrativos ndo disciplinares que
instaurar e das medidas adotadas;
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VII_- sugen’r ao Poder competente a edicdo de nommas e a alterago da
legistagio em vigor, bem como a adog&o de medidas propostas, destinadas
a prevencio e controle da criminalidade;

VIl - manifestar-se em qualquer fase dos processos, acolhendo solicitagéo
do juiz, da parte ou por sua iniciativa, quando entender existente interesse
em causa que justifique a intervengio.

Tem-se das disposicdes constitucionais e legais transcritas uma vis&o
panoramica das fungdes conferidas ao Ministério Publico, das quais se constata de
forma clara, sua legitimidade para realizar atividade investigativa de natureza

criminal.

3.2 O Ministério Publico e a Investiga¢do Criminal

Tem sido um tema de constantes debates na doutrina e na jurisprudéncia,
especialmente com a propositura de diversas acgbes diretas de inconstitucionalidade
e pedidos de habeas corpus perante o Supremo Tribunal Federal, a legitimidade do

Ministério PUblico para promover diretamente a investigagao criminai.

A idéia do Ministério Publico coordenando uma investigagio preliminar ou

realizando-a diretamente, de fato, néo é algo exorbitante. MENDRONI recorda que:

“Evolucdo dos sistemas juridicos caminha para a concluséo de que o
Ministério Publico deve ter a incumbéncia de dirigir o trabalho das investigagdes e,
mas que isto, em alguns Cascs, conforme a gravidade do delito, participar

pessoalmente de alguns atos inerentes a investigagao”.

Na licdo de Sabatini, citado por este ilustre autor, “a tarefa mais importante
do Ministério Plblico esta exatamente na fase da preparag@o do juizo” (PINHO,
2004).
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Constitui fatc logico, no sistema processual penal patrio, que a persecucao
criminal antecede a fase processual e tem carater preparatério em relacdo a agéo
penal, pois é através da dinamica processual e pela continua busca das provas que
se viabiliza a construgdo dos fatos delituosos perpetrados, valendo salientar que

desde a fase investigatéria ja se aplica o basico principio da busca da verdade real.

Segundo BASTOS (2004:21), “a persecucdo penal gira em torno do
Ministério Publico, instituicdo desenvolvida, no atual perfil do sistema acusatorio,
para conduzir a agdo penal’. Esta persecugdo penal compreende duas etapas
distintas e indissociaveis: a persecutio criminis in judicio e a persecutio criminis extra
judicio. A primeira diz respeito & propositura da ac&o penal e sua condugao até o
julgamento definitivo, ai incluida a legitimidade recursal, enquanto que a segunda é
relativa a colheita dos elementos necessarios a sua propositura, notadamente o
principio de prova minima necesséria ao preenchimento da justa causa

hodiernamente considerada como a quarta condigdo da agdo penal.

Ha situagdes, inclusive, em que a agdo penal prescinde de qualquer
atividade investigatéria, na medida em que, eventualmente, a simples apresentacéo
de documentos comprobatérios de um fato criminoso podera ser o bastante para

justificar uma acusacao formal por parte do Ministério Publico.

No entanto, em outras situagdes, invocando a licdo de Lopes (2001), que
representa a maioria e & justamente o que interessa ao presente trabalho, “o
processo penal sem a investigacdo preliminar € um processo irracional, uma figura
inconcebivel segundo a razéo e os postulados da instrumentalidade garantista”. Isto
porque se deve, “em primeiro lugar, preparar, investigar e reunir elementos que
justifiquem O processo ou 0 NAo0-Processo. E um grave equivoco que primeiro se

acuse para depois investigar e ao final julgar”.



19

Ha de se observar que a investigagdo criminal brasileira, levada a efeito,
nos dias atuais, especialmente, pelos ¢érgdos policiais, tem se retratado como

ineficiente, sobretudo, na busca da repress&o criminal.

E que os delitos, mormente aqueles cometidos por organizagbes
criminosas, desde o final do século XX até o inicio do presente, apresentam-se de
forma complexa e, raras vezes, o 6rg&o oficial incumbido da persecugdo penal

consegue éxito em responsabilizar os verdadeiros envolvidos.

Com o surgimento do fendmeno denominado organizagdo criminosa, a
importancia da investigacéo criminal acentuou-se, pois 0 seu modelo tradicional nao

tem alcangado o objetivo almejado.

A propria legislagdo e a Justica Criminal exigem reformas para sua
adequagdo a realidade, ja que o Codigo de Processo Penal prevé timidas hipoteses

de atuagdo do Ministéric Publico na repress&o da criminalidade.

Felizmente a legislagdo péatria consagra e exige O respeito ao Estado
Democratico de Direito, notadamente 0s direitos constitucionais do cidadao bem
expressos na Constituicdo da Reptblica. Os doutrinadores brasileiros n&o
descuidam, igualmente, desse tema. Resta agora, investir no modelo da
investigagdo criminal brasileira, que deve ser repensada, melhor equipada e
organizada, bem como se valer de métodos legislativos que propiciem a utilizacao

de meios eficazes e de tecnologia moderna.

E dentro desse panorama que surge o dificil papel do Ministério Publico, o
qual tradicionalmente, aguardava o encerramento da investigagdo criminal, realizada
pela Politica Judiciaria para, s6 entdo e éventualmente, propor a agdo penal, porém
o Parquet, com a promulgacao da Constituicdo Cidada de 1988 e a producéo
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legislativa infraconstitucional pertinente, vem adotando nova postura no que
concerne & investigacdo criminal, instaurando junto a seus 6rg&os de execugéo
procedimentos de tal natureza, embora haja resisténcia no ambito da Policia
Judiciaria, que defende a exclusividade de conduzir as investigagbes criminais, o
que nao tem consisténcia, ante as previsdes constitucional e legal, conforme sera

demonstrado no desenvolvimento deste trabatho.

3.3 O Ministério Publico como Agente Politico e sua Atuacao na Seara

Criminal.

O momento presente exige que 0 Ministério Publico assuma seu papel de
agente politico também na esfera criminal, zelando pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia publica para que a ordem constitucional

prevalega.

E, para maior compreensao vale destacar consideragdes sobre o tema
agente politico, pois conforme Ceiso Antonio Bandeira de Melo, que adota uma
definigdo mais estrita, da preferéncia de Maria Sylva Zanella Di Pietro, entende esse
doutrinador que: agentes politicos “sac 0s titulares dos cargos estruturais a
organizacdo politica do Pais, isto é, sao os ocupantes dos cargos que compodem o
arcabouco constitucional do Estado e, portanto fundamental do poder”. (in Direito

Administrativo, 172 Ed., p.432).

Preleciona Hely Lopes Meirelles que os “agentes politicos constituem, na
realidade, categoria propria de agente publico. Porém, sem davida, no ftitulo e
seccdes referidas, a Carta Magna, para fins de tratamento juridico, coloca-0s como
se fossem servidores publicos, sem embargo de os ter como agentes politicos, como
se vera mais adiante. Todos os cargos vitalicios séo ocupados por agentes politicos,
porém destes também ocupam c¢argo em comissdo, como os Ministros de Estado.
Normaimente deverdo ser regidos pelo regime estatutario, contudo alguns estao

obrigatoriamente submetidos a um regime estatutério de natureza peculiar, a
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exemplo da Magistratura e do Ministério Publico™. (in, Direito Administrativo, 282 Ed.,
p.391).

A figura juridica do promotor de justica, 0 membro do Ministério do
Publico, em verdade, é a de agente politico, devendo-se-the garantir sobremaneira o
tratamento reservado constitucionaimente a esse status de agente publico. Tem-se
como certa essa conclusao pela andlise criteriosa da Constituicdo Federal de 1988,
base de sustentacdo de toda ordem juridica e, dada sua supremacia e regidez, de
toda vontade juridica também. A Carta Constitucional n&o disse diretamente que o
promotor de justica & agente politico, mas na sua funcéo disciplinadora, via reflexa,

cumpriu o papel definidor, methor reservado a doutrina.

E ainda na seara criminal que detendo as atribuigdes constitucionais,
multicitadas, cabe ac Ministério Pablico realizar investigacdes criminais,
notadamente nos crimes destacados, envolvendo a participacao dos orgaos estatais

incumbidos de fiscaliza-los.

Para tanto, deve 0 Ministério Pablico presidir, através de seus 6rgaos de
execugdo, formalmente, determinadas investigacbes criminais, em casos que
merecem maior atencéo, podendo, para maior éxito em seu trabalho, requisitar a
efetiva colaboracdo de érgaos como as Policiais Federal e Civil, Receita Federal

Estadual, Controladoria Geral da Unio, dentre outros.

Infragbes penais, praticadas muitas vezes, com requintes de
profissionalismo, pelas organizagGes criminosas, exigem do Estado uma atuagéo
mais global possivel, para que a repress3o seja eficiente, e, com isso, prevenindo

futuras condutas criminosas.
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Inegavelmente, o Ministério Publico precisa valorizar a forca e
credibilidade politico-social que detém e promover, materiaimente, investigacoes

criminais, especialmente aquelas de maior complexidade.

A credibilidade politica advém do préprio papel que Ihe foi cutorgado no
texto constitucional e leis decorrentes dele. Enguanto que a credibilidade social esta
exatamente na esperanga que a sociedade deposita nesta instituicdo. Entende-se
conveniente que haja maior exercicio das forcas constitucional e social que
envolvem a instituicdo Ministério Publico, para que os Promotores de Justica e
Procuradores da Republica, de fato, defendam a ordem juridica e o regime

democratico, liderando as investigacdes ora enfocadas.

Portanto, atitude simplista como a de narrar 0S fatos ou anexar
documentos e requisitar a instauragéo de inquérito policial, limitando-se ao envio de
oficio, sem qualquer contato pessoal e direcionamento de estratégias investigativas
com quem ira, de fato, presidir a investigagdo, nao se configura dentre as mais
adequadas a apuracdo das infragGes penais em destaque, em cotejo com as

fungdes constitucionais do Ministério Publico.

E bem verdade, que para casos simples, a solugdo também devera ser
simples, tradicionalmente adotada pelas autoridades policiais, porém em casos que
envolvam os crimes praticados por agentes publicos e politicos, principalmente dos
aitos escaldes dos 6rgdos estatais e dos Poderes constituidos, ai se vislumbra como

imprescindivel & atuagéo firme, independente, dos membros do Ministério Publico.
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4 A LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA REALIZAR
INVESTIGAGAO NO AMBITO CRIMINAL

E imperioso destacar que a criminalidade recrudesce assustadoramente
no pais, enquanto que paraielamente cresce a impunidade. Os criminosos
organizam-se, sofisticam suas estruturas de atuacdo, dai a denominagdo “crime
organizado"’, enquanto que os organismos de repressdo ao crime se mostram

insuficientes, frageis, incapazes de atuar com eficacia.

' Franco definiu o crime organizado pelo elenco de suas caracteristicas esséncias, afirnando que: O crime
em carater transnacional na medida em que nao respeita as fronteiras

organizado possui uma textura diversa: t
de cada pals e apresenta caracteristicas assemelhadas em vérias nagdes; detém um imenso poder com base
eitar as fraguezas estruturais do

em estratégia global e numa estrutura organizativa que e permite aprowv:
sistema penal, provoca danosidade social de alte vulto; tem grande forga de expansao, compreendendo uma
gama de condutas infracicnais sem vitimas ou com vitimas difusas; dispde de meios instrumentais de moderna
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O Ministério Pablico, como inegavel defensor da sociedade, em face de
seu novo perfil constitucional, agindo através de seus agentes, para a efetiva
atuacdo, fez com gue os Promotores de Justica e Procuradores da Republica
saissem de seus gabinetes, e passassem ao combate externo da criminalidade,

tanto aquela violenta como a que dilapida o patriménio publico.

tecnologia;, apresenta um intrincado esquema de conexfes com outros grupos delinqiéncias e uma rede
subterranea de ligagbes com os quadros oficiais da vida social, econdmica e politica da comunidade; origina ato
de extrema violéncia; urde mil disfarces e simulagbes e, em resumo, & capaz de inerciar ou fragilizar os poderes

do préprio estado. ((LAVORENT! e SILVA, (2000:18).
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Em verdade, ndo é a letra fria do texto constitucional que legitima o
Ministério Publico como Instituicdo, mas sim sua atuagio diaria e constante,

inflexivel e intransigente, voltada a defesa social.

A legitmidade do Ministério Publico para proceder a diligéncias
investigatorias na seara criminal é constantemente desafiada, questionada,
contestada junto aos Orgaos do Poder Judiciario, tendo como um dos argumentos

de que tal possibilidade nao se encontra expressa a Constituicéo.

Como sustentaram STRECK e FELDENS (2005:81):

“Trata-se, em verdade, de uma armadilha argumentativa. Esconde-se, por
detras dessa linha de raciocinio, aquilo que se revela manifestamente
insustentavel: a consideragdo de que as atribuigdes conferidas ao Ministério
Pablico pelo art. 129 da Constituigio sao faxativas, esgotando-se em sua
literalidade mesma. Equivoco, data vénia, grave.”

“Atente-se, a tanto, que o proprio art.129, bergo normativo das fungdes
institucionais do Ministério Publico, ao cabo de espegcificar um rol de fungbes
acometidas 2 instituicéio, dispds expressamente, em seu inciso IX, que™

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

[.]

IX — exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-ihe vedada a representagao judicial
e a consultoria juridica de entidades publicas.

A norma constitucional transcrita, segundo STRECK e FELDENS
(2005:81), “qualifica-se como clausula de abertura — legalmente concretizavel — ao
exercicio pelo Ministério Publico, de “outras fungdes”, as quais, entretanto, haveriam
de estar submetidas as seguintes trés condicionantes”™ a) proveniéncia legal da
funcao (limitagdo formal); b) compatibilidade da funcdo legaimente conferida com a
finalidade institucional do Ministério Publico (limitagdo material afirmativa), c)
vedacdo de qualquer fungdo que implique a representacao judicial ou a consultoria

juridica de entidades publicas (limitag8o material negativa).
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O inciso | do art.129, da Carta Constitucional atribuiu ao Ministério Publico
a titularidade privativa da agéio penal publica e o inciso Il the conferiu o dever de
“zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia
pubiica aos direitos assegurados nesta Constituigao, promovendo as medidas

necessarias a sua garantia”.

A atividade-fim do Ministério Publico no ambito criminal, a promogdo da
acio penal esta prevista no inciso lll, do artigo 25, da Lei n.° 8.625/03 e no inciso V
do artigo 6° da Lei Complementar n.° 75/93. Para prop6-ia, necessita o Parquet de
determinados subsidios, e a coleta dos mesmos & o ceme da controvérsia.

A Carta Politica em seu art.129, VI, autoriza expressamente o Ministerio
Publico a expedir notificagbes, “nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informacdes e documentos para instrui-los, na forma da
lei complementar respectiva, decorrente deste dispositivo constitucional foi editada a

Lei Complementar n® 75/93".

Um questionamento haveré de ser formulado: para que serviriam essas
notificagbes ou as informagdes e 0s documentos requisitados sendo para instruir
procedimento administrativo investigatono? “E evidente que nenhuma lei traz
palavras ou disposigoes inGteis (€ regra de hermenéutica), muito menos a Lei Maior”
(MOREIRA, 2004:0on-line.

Também merece especial relevo a alinea "¢’ do artigo 26 da Lei n.°
8 625/93 e ¢ inciso V do artigo 8°, da Lei Complementar n.® 75/93, que estabelecem
a possibilidade de realizagao de inspecbes e diligéncias investigatorias pelo Orgéo
Ministerial, sem qualquer restricéo a determinado ambito de atuagdo, “sendo l6gico,
portanto, que abranja todas as areas de atuagdo institucional, especialmente a

criminal, na qual é titular privativo da ag&o penal publica” (LUZ, 2003:35).
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Em entrevista & Revista Juridica Consulex (2006:66), NAKAZONE,
Procurador de Justiga do Estado de Sdo Paulo, assevera que: “Ac Ministério Publico
cabe a dificil tarefa de apurar os fatos criminosos e levar os réus as barras da
Justica Criminal”. Continua ainda aquele membro do Parguet. “A sociedade deve
esta ao lado do Ministério Publico nesta ingente e ardua tarefa de combate a

criminalidade”.

Extrai-se, ademais, da citada entrevista concedida por
NAKAZONE(2006:67), que:

*Na Italia, a ‘Operagdo Mao Limpas’, deflagrada em 13.02.92, sé obteve
sucesso, com a condenagdo até de ex-minisiro que faleceu no exilio, em
face da unific de todos os 6rgdos no combate & criminalidade organizada
que destruia o Pais. A ltalia, passados quatorze anos é outro pais. No
Brasil, querem fazer o contrario. A Constituigio Federal conferiu ao
Ministério Publico o mais: é o titular exclusivo da agdo penal pablica. No
entanto, ndo pode fazer o menos: complementar a investigacio criminal.”

Conforme BICUDO (2005:171), sobre o tema em pauta, tem-se que:

*A0 elemento sistematico, junte-se o fato de que em um ndmero téo
expressivo de casos, a investigacdo do Ministério Publico se sobrepds &
intervengao policial, seja para completaa, seja para aperfeicoa-ia ou até
mesmo para substitui-la. Os grandes e embleméticos procedimentos penais
foram sempre sustentados pelo Ministério Piiblico que tem, a proposite, uma
histéria de coeréncia e de independéncia retativamente aos poderes do
estado”.

Continua ainda o renomade autor Hélio Bicudo, que:

“Recorde-se que as investigacbes sobre as atividades do 'esquadréo da
morte’ foram efetuadas pelo Ministério Piblico e desvendaram violéncia,
corrupgéo, favorecimento ao trafego de drogas e outras violagbes de nosso
ordenamento juridico penal por agentes policiais. Essas investigagdes foram
questionadas perante o Supremo Tribunal Federal que, entretanto, as
considerou legais € necessarias. Como controlar, pois a atividade policial se
ndo entrando na sua area de competéncia? Essas investigagbes ndo
poderiam prosperar dentro da propria policia, € somente a acio do
Ministério Publico as desvendou.” (HELIO BICUDO, 2005:172).

De acordo com a doutrina exposta por PACELLI (2006:47),

“A legitimagéo do Parguet para a apuragéo de infragbes penais tem, de fato,
assento constitucional, nos termos do disposto no art. 129, VI e VI, da CF,
regulamentado no &ambito do Ministério Puablico Federal, pela lei
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complementar n. 74/93, consoante o disposto nos arts. 7° e 8°. Também o
art. 38 da mesma Lei Complementar n. 75/83, confere ao parquet a
atribuico para requisitar inquéritos e investigagbes criminais. Na mesma
linha, com as mesmas atribuigbes, a Lei n. 8.625/93 reserva tais poderes ao
Ministério Pablico dos estados”.

Veja ainda o que sustenta o doutrinador antes citado:

“Mas reveja-se bem: por primeiro, a CF néo prevé renhuma privatividade da
policia para as investigagbes criminais, como o faz, por exemplo, em
relagéo a titularidade para as acbes penais plblicas, o que parece remeter a
solugdo da questdo para indagagbes de outra natureza {nao exclusivamente
juridicas).”(2005, p.47).

“Em segundo lugar, quando a Constituicdo prevé poder o Ministério Pablico
requisitar informagbes e documentos para instruir  procedimentos
administrativos de sua competéncia, conforme previsto em lei complementar
(art. 129, VI, CF), ela esta, a todas as luzes, autorizando o exercicio direto
da fungdo investigatéria a quem € o verdadeiro legitimado & persecucdo
penal. Porque aquele a quem se atribui o fim, ndo poderia se valer dos
meios adequados? A guem interessa o afastamento do Ministério Publico da
direcéo das investigagbes?” (2005:50).

Resulta configurado © guanto bastante, face as consideracgtes
apresentadas, que efetivamente, o Ministério Pablico é detentor de legitimidade para

levar a efeito, investigagdo no ambito criminal.
4.1 O Poder de Investigagao do Ministério Puablico a luz da Jurisprudéncia

A Jurisprudéﬁcia que emana do Superior Tribunal de Justiga sobre o poder

investigatério do Ministério Publico é farta e harmoniosa, conforme se vera através

das transcricbes seguintes:

HC 55500/PR: HABEAS CORPUS 2006/0044894-0

Relator: Ministro FLIX FISCHER.

Orgso Julgador: QUITA TURMA

Data do julgamento: 03/08/2008

Data da publicagioffonte: DJ 20.11.2006 p.346.

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. ART. 288 E ART. 157, § 3°,
AMBOS DO CODIGO PENAL.

PODER INVESTIGATORIO DO MINISTERIO PUBLICO. FRAGILIDADE
DO CONTEUDO PROBATORIO. MATERIA FATICO-PROBATORIA. VIA

INADEQUADA.
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| - Na esteira de precedentes desta Corte, malgrado seja defeso ao
Ministério Pablico presidir o inquérito policial propriamente dito, néo lhe é
vedado, como titular da a¢do penal, proceder a investigages. A ordem
juridica, alids, confere explicitamente poderes de investigacdo ao
Ministério Pablico - art. 128, incisos Vi, Vi1, da Constituicio Federal, e art.
8°, incisos Il e IV, e §2°, e art. 26 da Lei n® 8.625/1993 {Precedentes).

Il - Por outro lado, o inquérito policial, por ser peca meramente informativa,
ndo é pressuposto necessario a propositura da acio penal, podendo essa
ser embasada em outros elementos habeis a formar a opinio delict! de seu
titular. Se até o particular pode juntar pecas, obter declaragdes, etc., é
evidente que o Parguet também pode. Além do mais, até mesmo uma
investigagdo administrativa pode, eventualmente, supedanear uma
denuncia.

! - A alegada fragilidade do contetdo probatério que embasou a
condenacdo dos pacientes, enseja, no caso, necessariamente, reexame
aprofundado de matéria fatico-probatoria, o que € vedado na via estreita do
writ (Precedentes). Writ denegado.

ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da QUINTA TURMA do Superior Tribunal
de Justica, por unanimidade, denegar a ordem. Os Srs. Ministros Laurita
Vaz e Amaldo Esteves Lima. Votaram com o Sr. Ministro Relator. Ausente,
justificadamente, o Sr. Ministro Gilson Dipp.

HABEAS CORPUS/SC: HABEAS CORPUS 2004/0135804-0.

Relator: Ministro HELIO QUAGLIA BARBOSA.
Orgéo Julgador: SEXTA TURMA

Data do juigamento: 09/03/2006.

Data da publicagio/fonte: DJ 27.03.2006 p.334.

HABEAS CORPUS. PREFEITO MUNICIPAL. INVESTIGACOES

REALIZADAS PELOMINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE DO

PARQUET PARA PROCEDER A INVESTIGACOES. AUSENCIA DE

CONSTRANGIMENTO ILEGAL. INEPCIA DA DENUNCIA. CRIME DE

AUTORIA COLETIVA. TIPICIDADE DA CONDUTA. ORDEM DENEGADA.

1. Em que pese o Ministério Pablico ndo poder presidir inquérito policial, a
Constituicio Federal atribui ao Parguet poderes investigatorios, em seu
artigo 129, incisos Vi, Vill e 1X, e artigo 8°, incisos Il e IV, e § 2°, da Lei
Complementar n.° 75/1993. Se a Lei maior Ihe atribui outras funcbes
compativeis com sua atribuicao, conclui-se existir nitida ligagio entre
poderes investigatorios e perseculdrios. Esse poder de modo algum
exciui a Policia Judicidria, antes a complementa na colheita de
elementos para a propositura da acéo, pois até mesmo um particular
pode coligar eiementos de provas e apresenta-ios ao Ministério Pablico.
Por outra volta, se o Parquet é o ftitular da acdo penal, podendo
requisitar a instauragéo de inguérito poiicial, por qual razéo néo podena
fazer 0 menos gue seria investigar fatos?

2. N#o ha falar em inépcia da acusatoria quando presentes os pressupostos
do artigo 41 do Codigo de Processo Penal, propiciando ao denunciado o
exercicio da ampla defesa, bem como permitindo uma adequacao tipica do
fato, o reconhecimento do nexo causal € a delimitacdo e a especificacdo da
conduta.
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3. Exsurge da pega acusatdria que o paciente foi denunciado pela suposta
pritica de promover a saida de recursos plblicos sob a rubrica de
adiantamentos, ordenando despesas nio autorizadas em lei e aplicagéio de
indevida de verba publica. Conseqiientemente, ndo foi o posterior ato de
enviar Projeto de lei para o Poder Legislativo que se amoldou ao tipo penal,
mas promover despesas sem a devida autorizagdo.

4. Ordem denegada, ficando prejudicada a liminar anteriormente deferida.
ACORDAO.

Vistos, relalados e discutidos estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da SEXTA TURMA do Superior Tribunal de
Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por
unanimidade, denegar a ordem de habeas corpus, prejudicada a liminar
anteriommente deferida, dado que o paciente concluira o exercicio de seu
mandato, embora reeleito conforme referido na decisao de fls. 787/788, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Votaram com o Sr. Ministro Relator
os Srs.Ministros NILSON NAVES e HAMILTON CARVALHIDO. Ausentes,
justificadamente, os Srs. Ministros PAULO GALLOTTI e PAULO MEDINA.
Presidiu o julgamento o Sr. Minisiro NILSON NAVES.

4.2 Teoria dos Poderes Implicitos

Um outro argumento para legitimar ao Ministério Pulblico o poder

investigatorio é a Teoria dos Poderes Implicitos.

Como afirmado pelo Ministro Joaquim Barbosa, do Supremo Tribunal

Federal, em voto proferido no julgamento do Inquérito n 1.968:

O que a Constituicio e a teona constitucional modema asseguram € que,
sempre que o texto constitucional atribui uma determinada missdo a um
6rgéo constitucionat, ha de se entender que a esse 6rgao ou instituicdo sdo0
igualimente outorgados 0S meios e instrumentos necessarios ao
desempenho dessa missao. Esse &, em sintese, o significado da teoria dos
poderes implicitos, magistraimente sintetizada entre nds por Pinto Ferreira
em seus “Comentarios a Constituigio Brasileira”, vol. |l p. 132: ‘As Consti-
tuicBes ndo procedem a enumeragoes exaustivas das faculdades atribuidas
aos poderes dos préprios Estados. Elas apenas enunciam os lineamentos
gerais das disposices legislativas € dos poderes, pois normalmente cabe a
cada 6rgdo da soberania nacional o direito ao uso dos meios necessarios a
consecugdo dos seus fins, S3o os chamados poderes implicitos (JATAHY,
2007:100).

Observa-se, do texto transcrito nas linhas antecedentes, que a
Constituico ao conceder determinada funco a um orgéo ou instituigdo, ha de se
compreender que de forma implicita estara outorgandothe os meios idoneos

necessarios a consecucio de seus objetivos, sob pena de ver frustrado o exercicio
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do munus constitucional de que foi dotado, dai retratada a teoria dos poderes

implicitos.

Ressalte-se, no caso de que trata o presente estudo, que Carta
Constitucional de 1988 ao dotar o Ministério Publico de seu atual perfil de defensor
do Estado Democratico de Direito, em nada adiantaria se nao lhe proporcionasse 0s

meios para atingi-lo.

Ademais, se o constituinte dotou o Parquet da privativa promogao da agao
penal (art.129, 1) fomeceu-lhe a faculdade, de quando necessario, requisitar
informagdes, expedir notificagbes, para que ele préprio proceda a averiguagoes
destinadas a firmar sua convicgdo, pois como titular da agéo penal publica é natural

destinatario das investigagoes.
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5 ATRIBUICAO INVESTIGATORIA DO MINISTERIO PUBLICO A LUZ
DA CONSTITUICAO, DOS TEXTOS LEGAIS E RESOLUGOES

O tema em epigrafe diz respeito & “uma das mais importantes atribui¢Ges
do Ministério Publico e, muitas das vezes, de fundamental importancia para a

persecucéo penal: a investigacéo das infragbes penais’ (MOREIRA, 2007:29).

Como vem sendo demonstrado neste trabalho, o poder investigatorio do
Ministério Publico, na seara criminal, € atribuicao que transparece, suficientemente,

a luz da Constituicdo Federal e de textos legais.

Com efeito, diz o art.129, da Carta Constitucional que s&o fungdes do

Ministério Publico, dentre outras:

| - promover, privativamente, a acao penal publica, na forma da lei;

VI - expedir notificacbes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informacgdes € documentos para instrui-los, na
forma da lei complementar respectiva;

VIl - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito
policial, indicados oS fundamentos juridicos de suas manifestacdes
processuais;

X - exercer outras funcbes que the forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo judicial
e a consultoria juridica de entidades puablicas.

Consoante se nota pelo inciso |, transcrito nas linhas antecedentes, a
Constituicdo da Reptblica deu ao Ministério Publico, com exclusividade, a
titularidade da agdo penal publica e, como diz Luiz Gustavo Grandinetti Castanho de

Carvalho:

“ndo seria razodvel que a Constituigdo concedesse o direito de agéo com
uma maio e retirasse 0s meios de ajuiza-la adequadamente com a outra. Por
isso, deve-se admitir que 0 Ministério Publico possa colher os elementos de
convicglo necessarios para sua dentncia nio seja rejeitada.” (LEI DOS
JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS, 2003:91 apud MOREIRA, 2007:29).
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O inciso VI, do art.129, da Carta Republicana, refere-se expressamente a
expedicdo de notificagbes “nos procedimentos administrativos de sua competéncia,

requisitando informagbes e documentos para instrui-los”.
Comentando este inciso, afirma LIMA apud MOREIRA (2007:31):

“Trata-se, A sociedade, de coleta de elementos de convicgio pele promotor
para elaborara opinio delicti e, se for 0 caso, oferecimento de denuncia, uma
vez, como j4 asseverado, néo esta o membro do Ministério Publico adstrito
as investigagbes da Policia Judicidria, podendo colher provas em seu
gabinete ou fora deste, para respaldar a instauracdo de agdo penal” [...]
“Portanto, recebendo o promotor noticia de pratica delituosa terd o poder-
dever de colher os elementos confirmatérios, colhendo declaragbes e
requisitando provas necessarias para formar sua opinio delicti” (LIMA,
1997, 88 apud MOREIRA, 2007:31}

Mazzilli (1996:239), ao interpretar a regra contida no art.129, Vi da CF/88,

afirma que:

“Se os procedimentos administrativos a que se refere este inciso (VI)
fossem apenas em matéria civel, teria bastado o inquérito civil de que cuida
o inciso 1il. © inquérito civil nada mais € que uma espécie de procedimento
administrativo ministerial. Mas o poder de requisitar infoomagdes e
diligéncias néo se exaure na esfera civel: atinge também a drea destinada a

investigacbes criminais.”

Se nao bastassem tais preceitos ha ainda o quarto deles consubstanciado
no inciso 1X, este a permitir o exercicio de funcdes outras que forem atribuidas ao
Ministério Publico e que sejam compativeis com suas finalidades: a Lei Federal n.°
8 625/93 concede ao Ministério Publico a possibilidade de instaurar procedimentos

administrativos investigatorios, como se vera a seguir:

Efetivamente, a Lei n.° 8.625/93 (Lei Organica da Institui¢do), no seu art.

26, dispde caber ao Ministério Publico:

¢ - instaurar inquéritos civis e outras medidas e procedimentos
administrativos pertinentes e, para instrui-los: (omissis);(grifo nosso)”

“|| - requisitar informacgdes e documentos a entidades privadas, para instruir
procedimentos ou processo em que oficie;”

“V - praticar atos administrativos execut6rios, de carater preparatério;”
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Comentando este artigo, e mais especificamente o seu inciso V, assim se
pronunciou Pedro Roberto Decomain apud MOREIRA, 2007:32:

“Trata-se de todas as providéncias preliminares que possam ser
necessarias ao subsegiiente exercicio de uma fungéo institucional qualquer.
Providéncias administrativas de ambito intemo poderdo ser de ngor para o
melhor exercicio de alguma funcéo institucional, em determinadas
circunstancias. Por forca deste inciso, estd o Ministério Piblico habilitado a
toma-las. Alias, nem poderia ser diferente. E claro que a Instituigdo esté
apta a realizar todas as atividades administrativas que sejam indispensaveis
ao bom desempenho de suas fungbes institucionais. Tal serd uma direta
conseqiiéncia do principio de sua autonomia administrativa, que
orienta nio apenas o funcionamento global da Instituicdo, mas
também a sua atuagdo em cada caso concreto que represente
exercicio de suas fungoes institucionais.” (grifo nosso).

Por sua vez, dirimindo ddvidas, adverte LIMA apud MOREIRA (2007:33):

=A exemnplo do dispostc na CF/88, entendemos que 0 estabelecido no item |
do art. 26 da Lei 8.625/93, refere-se ndo s6 aos inquénitos civis, como a
quaisquer outros procedimentos, sendo a expressdo pertinente atinente a
medidas e procedimentos condizentes com as fungbes do Ministério
Publico, € ndo somente aos inquéritos civis, conforme estabelecido no caput
do art. 26." (LIMA, 1997 apud MOREIRA, 2007:33).

Resta evidente, através de andlise da Lei n.° 8.625/93, destarte, que nao
ha dificuldades em se admitir a instauragio de procedimentos administrativos
investigatorios de natureza criminal no ambito do préprio Ministério Publico, desde
que haja a necessidade da apuracdo de determinado fato que, por sua vez,

enquadre-se no leque institucional das atribuicbes ministeriais.

Veja-se, portanto, que nao se pode conceber, em que pese a autoridade
dos que pensam contrariamente, que se diga ser defeso ac Ministério Publico a
investigagéo e a coleta de provas para o processo criminal, pois tal atribuigdo é
permitida perfeitamente, principalmente levando-se em conta a licdo doutrinara
amplamente conhecida, segundo a qual o inquérito policial € pega prescindivei a
instauracdo da acdo penal, conclusdo esta retirada do préprio Codigo de Processo
Penal, arts. 4°., paragrafo danico, 12, 27, 39, § 5°. e 46, § 1°, todos do citado diploma

legal.

Conforme assevera MAZZILLL:
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“Tanio na area civel como criminal, admitem-se investigagdes diretas do
6rgao titular da agéo penal publica do Estado. Para fazé-las, néo raro se
valera de notificagbes e requisigbes.” E, complementa: "Em maténia criminal,
as investigagdes diretas ministeriais constituem excecdo ao principio da
apuracéo das infragdes penais peta policia judiciaria, contudo, ha casos em
que se impde a investigaco direta pelo Ministério Pablico, e os exemplos
mais comuns dizem respeito a crimes praticados por policiais e autoridades”
(MAZZILLI, 1996).

A Lei Complementar n°® 75/93, Estatuto do Ministério Publico da Unido, em
seu art. 8°, dispOe que:

Art. 8° - Para o exercicio de suas atribuigdes, o Ministério Publico da Unido
poderd, nos procedimentos de suas competéncia:

1°_ notificar testemunhas e requisitar sua condugédo coercitiva, no ¢aso de
auséncia injustificada.

20 requisitar informagdes, exames, pericias e documentos de autoridade da
Administragdo Publica direta ou indireta.

3°. requisitar da Administragdo Publica servicos temporarios de seus
servidores e meios materiais necessarios para a realizacdo de atividades
especificas.

40 requisitar informacgdes e documenios a entidades privadas.

59, realizar inspecdes e diligéncias investigatorias.

O Conselho Nacional do Ministério Publico, instituido através da Emenda
Constitucional n®. 45, de 8-12-2004, que erigiu 0 Art.130-A da Carta Constitucional,

cuja dicgao segue:

Art.130-A. O Conselho Nacional do Ministério Publico comptem-se de
quatorze membros nomeados pelo Presidente da Repiblica, depois de
aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, para um
mandato de dois anos, admitida uma recondugao.

§ 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da
atuacio administrativa e financeira do Ministério Pablico e do cumprimento
dos deveres funcionais de seus membros, cabendo-lhe:

| — zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico,
poder expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou
recomendar providéncias.

Com fundamento na disposigdo constitucional transcrita, foi editada a
Resolucdo n.° 13, de 02 de outubro de 2006, que regulamente o art.8° da Lei
Complementar 75/93 e o art.26 da Lei n.° 8.625/93, disciplinando, no ambito do
Ministério Publico, a instauragdo e tramitagao do procedimento investigatorio

criminal.
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A-Resolucdo n.° 13/2006, ja referida, em seu art. 1° traz a seguinte
redacao:

Art. 1° - O procedimento investigatério criminal é instrumento de natureza
administrativa e inquisitorial, instaurado e presidido pelo membro do
Ministério Pablico com atribuicdo criminal, e terd como finafidade apurar a
ocorréncia de infragbes penais de natureza plblica, servindo como
preparacdo e embasamento para o juizo de propositura, ou n&o, da
respectiva a¢do penal.

Paragrafo (inico. O procedimento investigatério criminal ndo & condigéo de
procedibilidade ou pressuposto processual para o ajuizamentio da acao
penal e ndo exclui a possibilidade de formalizagao de investigagio cAiminal
por outros drgédos da Administracéo Pablica.

Reconhecendo, de forma explicita, ser possivel o poder investigatorio do
Ministério Publico, a muiticitada Resolugéo, em seus arts. 2° e 3° trouxe as dicgbes

cujas transcrigbes seguem.

Art. 2°. Em poder de qualquer peca de informacéo, o membro do Ministério
Pdblico podera:

| — promover a¢éo penal cabivel,

{| - instaurar procedimento investigatorio criminal,

Art.3°. O procedimento investigatorio criminal poderd ser instaurado de
oficio, por membro do Ministerio Pablico, no ambito de suas atribuigbes
criminais, ao tomar conhecimento de infragdo penal, por gualquer meio,
ainda que informal, ou mediante provocacao.

O Ministério Publico do Estado do Ceara, através do seu Colégio de
Procuradores de Justiga, se antecipando a Resolugao 13/2006, expedita pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico, em 12 de maio de 2006, expediu a
Resolucdo n.° 001/2006, igualmente regulamentando o art.26, da Lei n.° 8.625/93 e
art.2°, da Lei Complementar Estadual n.° 09, de 23 de julho de 1998, disciplinando
em seu ambito a instauracao e tramitagdo do Procedimento Investigatorio Criminal.

A Resolucdo n.° 001/2006, emitida pelo Colégio de Procuradores de

Justica do Ministério Publico do Estado do Ceara, emseu art. 2.° dispbe que:

O procedimento investigatorio podera ser instaurado, por membro do
Ministério Publico Estadual no dmbito de suas atribuigbes:
| — de oficio, ao tomar conhecimento de infragio penal, por qualquer meio,

ainda que informai;

Verifica-se dos textos normativos, bem como suas interpretagdes, que ali

estao delineadas as atribuigbes investigatorias conferidas ao Ministério Publico para
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o efetivo desempenho de suas atribuigdes, mormente a coleta de dados destinados
principalmente a elucidag&o da autoria e da materialidade do delito, para formacgao

de seu convencimento, para viabilizar a propositura da ag&o penal publica.

5.1 O Poder Investigatério do Parquet em outros Paises

Em vérios paises foi reconhecida a necessidade de o Ministério Publico
realizar investigagbes criminais. E diante de tal necessidade as Unidades Politicas
tém reformado suas legislagdes para atribuir ao Ministério Publico um maior poder
de investigacdo das infragbes penais ou mesmo na conducdo das diligéncias

policiais, em especial para fazer frente ao crescimento do crime organizado.

Evidencia-se como imprescindivel se fazer uma incursao em outras ordens
constitucionais, para se conhecer o tratamento dispensado a Instituicdo Ministerial
no que tange a sua competéncia investigatoria no ambito criminal. Ademais, é bem
verdade que o estudo do Direito Comparado, inequivocamente, & um dos poderosos

instrumentos hermenéutico do qual o jurista n&o pade prescindir.

No Cédigo de Processo Penal Portugués, que se apresenta como um dos
mais avangados sistemas processuais, a direcdo da investigacdo criminal pelo
Ministério PUblico ocorre com a assisténcia dos 6rgaos de policia criminal (art.263°,
n.° 1, CPP portugués). Para este efeito “os orgéos de policia criminal actuam sob a
directa orientagdo do Ministério Publico e na sua dependéncia funcional” (n.° 2,
art.263° do CPP). Trata-se do perfeito sistema de coadjuvagdo entre o Ministério
PUblico e a Policia Criminal adaptado pelo legislador, no qual, sem haver hierarquia
— como diz Cunha (1993, p.132) — o primeiro tem a supremacia perante a segunda
para definir 0 que e © s€ investigar; enquanto cabe a policia a autonomia técnica

para como &, ainda em certas ocasides, levar a cabo as diligéncias.
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Noticia Canotilho (1999, p.634-635) que, com a quarta revisgo da
Constituigio, em 1997, acrescentou-se & competéncia do Ministério Pdblico — “de
relevante significado politico e juridico-constitucional” — a participagdo na execucio
da politica criminal. Em nivel infraconstitucional, o Codigo de Processo Penal
portugués prevé os poderes investigatorios do Parquet, ao Ihe delegar a direg&o do

inquérito.

Art.263. Direcéo do inquérito:

1. A direcio do inquérito cabe ao Ministério Publico, assistido pelos 6rgaos
de policia criminal.

2. Para efeito do disposto no nimero anterior, os 6rgaos de policia cAiminal
atuam sob a orientagiio do Ministéric Puablico e na sua dependéncia
funcional.

Acerca dessa funcdo, Anabela Miranda Rodrigues afirma, com

percuciéncia, que:

*Ao pretender resoiver a situagdo, um novo Cadigo de Processo Penal sé
podia fazer do inquérito a fase formal e usual de efectuar a investigagéo de
um crime, a cargo do Ministério Pablico, que assim retoma em pienitude a
sua fungdo tradicional de dominio da investigacdo criminal pré-processual,
no que passa a ser assistido por érgdos de policia crimina.” (RODRIGUES,
1997, pp.58/79, apud PINHO, 2004:2).

Na ltalia, da mesma forma, o Ministério Publico dirige as investigagdes
preliminares e pode pessoalmente completar cada atividade da investigagéo, bem
como pode se valer da policia judiciaria para o cumprimento das diligéncias (art.370,
|, do CPPI). Na fase investigativa 0 Ministério Publico Italiano estéd submetido tao-
somente ao chamado “juiz para investigacoes preliminares’, que exerce um controle
da legalidade, autorizando operagdes que impliquem limitagéo de direitos (escutas
telefénicas, busca e apreensao domiciliar, etc), resolve sobre 0s pedidos de
medidas cautelares e, sobretudo, preside a audiéncia preliminar; além disto, decide
sobre a procedéncia da viabilidade da acdo penal e, se for o caso, scbre a
negociagdo da pena (DIEZ-PICAZO, 1997, p.131, apud PINHO, 2004:3).

Assevera Romulo (2007:45) que: “Na ltalia ndo é diferente no seu Codice

di Procedura Penale”:
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Art.326 — O Ministério Plblico e a Policia Judiciania realizardo, no ambito de
suas respectivas atribuicdes, a investigagéo necessaria para o temmo
inerente ao exercicio da a¢io penal.

Art.327 — O Ministério Publico dirige a investigacéo e dispde diretamente da
Policia Judiciaria.

A investigacdo criminal também é dirigida na Alemanha pelo Ministério

Publico, possuindo grande desenvoltura e autonomia no seu trabalho. Nao ha

subordinagdo entre os agentes de policia e o Ministério Publico, mas na qualidade

de policia judiciaria aqueles estdo sujeitos as instrugdes e ordens do érgéo.

Afirma, ademais, Romulo (2007:44) que: Na Alemanha, 1é-se no Cadigo de

Processo Penal:

“StPO § 160: (1) (omissis)

“(2). A Promotoria de Justica devera averiguar nio s6 as circunstancias que
servicam de incriminamento, como também as que sirvam de
inocentamento, e cuidar de colher as provas cuja perda seja temivel.”

“(3). As averiguagbes da Promotoria deverdo estender-se as circunstancias
gue sejam de importdncia para a determinagdo das conseqiiéncias juridica
do fato. Para isto podera valer-se de ajuda do poder judicial.”

“StPO § 161: Para a finalidade descrita no paragrafo precedente, podera a
Promotoria de Justica exigir informagio de todas as autoridades € realizar
averiguagdes de qualquer classe, por si mesma ou através das autoridades
e funcionarios da Policia. As autoridades e funcionérios da Policia estarao
obrigados a atender a peti¢io ou solicitacdo da Promotoria™.

No modelo francés de investigacdo criminal, a atuacao do Ministério

Publico ndo é diferente, face ao que dispde o art.41 do respectivo Cédigo de

Processo Penal.

=) Procurador da Repiblica procede e faz proceder a todos os atos
necessarios a investigacio e ao processamento das infragfes da lei penal.
Para esse fim, ele dirige as atividades dos oficiais € agentes da policia
judiciaria dentro das atribuicdes de seu tribunal” (MOREIRA, 2007:45).

Evidencia-se do Direito Comparado, nos estreitos limites aqui propostos,

demonstrar que existe uma tendéncia mundial a conferir ao Ministério Publico, em

raz&o do principio acusatorio subjacente aos diversos sistemas penais, 0 poder para

efetuar investigacdes criminais.
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6 A INEXISTENTE EXCLUSIVIDADE DA POLICIA JUDICIARIA PARA
REALIZACAO DE INVESTIGAGAO CRIMINAL

Efetivamente, dentre as razdes juridicas e extra-juridicas, que levaram
determinados operadores juridicos a questionar a legitimidade da atuagdo do
Ministério PUblico quanto as suas atividades investigatorias, verifica-se que estas, no
campo técnico-juridico vém sendo combatidas basicamente com dois argumentos:
primeiro, néo residiria, a partir da leitura da Constituicao Federal, entre as fungdes
do Ministério Publico, atribuigdo para realizar investigacgo criminal; segundo, logo

sua eventual atuagao importaria em ofensa ao principio do devido processo legal,

O segundo argumento apresentado se traduz em que a investigacao
criminal constitui fungdo exclusiva da Policia Judiciaria, por isso, o Orgao Ministerial

ndo poderia atuar nessa seara sem ofensa ao principio da separa¢aoc dos poderes.

A tese de que constitui monopdlio da Policia Judiciaria para a realizagéo
de diligéncias investigatdrias, ora postas em andlise, decorre, em verdade, de um
especifico modelo de interpretacao constitucional que leva em conta, basicamente, a

literalidade do texto normativo.

Em sintese, alenta-se tal argumentacdo no art. 144, §1°, IV, da
Constituicdo, o qual estabelece que compete a Policia Federal “exercer, com

exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Uniao”.

Veja-se a lucida interpretacéo do dispositivo constitucional por LENIO

(2005:92):
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“ ogicamente, ao referir-se & “exclusividade” da Policia Federal para exercer
fungbes “de policia judicidria da Unido”, o que fez a Constituicéo foi, tao-
somente, delimitar as atribuigbes entre as diversas policias (federal,
rodoviaria, ferroviana, civil e militar), razdo pela qual reservou, para cada
uma delas, um paragrafo dentro do mesmo art. 144. Dai porque, se alguma
conclusdo de carater exclusivista pode-se retirar do dispositivo
constitucional seria a de que ndo cabe a Policia Civil “apurar infragbes
penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servicos e
interesses da Unifo ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas”
(art. 144, § I°, I}, pois que, no espectro da “policia judiciaria®, tal atribuicdo
esta reservada a Policia Federat.”

Resulta evidente ndo se visualizar qualquer possibilidade do acolhimento
da tese restritiva apresentada, qual seja, o monopdiic investigativo da Policia
Judiciaria, pois além da interpretagdo do texto constitucional apresentado, existem
outros érgdos da Administragdo Publica que imprimem diligéncias investigatorias,

conforme sera demonstrade nas linhas seguintes.

E importante lembrar a dicgdo do Codigo de Processo Penal, em seu art.

4°, Paragrafo tnico:

Art. 4° - A policia judiciaria serd exercida pelas autoridades policiais no
tenitorio de suas respectivas circunscricoes e tera por fim a apuragao das
infragdes penais ¢ da sua autoria.

Paragrafo unico. A competéncia definida nesie artigo ndo excluiréd a de
autoridades administrativas, a quem por lei seja cometida & mesma funcao.

6.1 Diligéncias Investigatérias no Ambito do Poder Executivo

A Secretaria da Receita Federal realiza, no exercicio de seu mister, ndo
apenas diligéncias investigatérias, como também operacgoes de fiscalizagao,
lavrando auto de infragdo, na busca de repressdo a determinados delitos.
Destaquem-se, por seu tumo, as “barreiras” montadas nas regides de fronteira, para

reprimir o contrabando e o descaminho, de que trata o art. 334, do Caodigo Penal

Brasileiro.
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Tem-se ainda a ‘representacdo fiscal para fins penais” dirigida ao
Ministério Publico, que se investe de contetdo investigatoério, bastando recordar que
ndo raramente veicula informacdes atinentes a operacdes financeiras do
contribuinte-investigado, as quais, visando a comprovar a materialidade do delito de
sonegacao fiscal (Lei n® 8.137/90)%, apenas logram ser obtidas no ambito de um

procedimento que, por haver sido conduzido pela Receita Federal.

21 oi 8137 de 19890 “Art. 1% Constitui crime contra a ordem tributéria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuigéo
social e qualquer acessorio mediante as seguintes condutas:

| -omitir informagao, ou prestar declaragio falsa as autoridades fazendérias;

[}
V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério. nota fiscal ou documento equivalente. relativa a venda de
mercadoria ou prestacéo de servigo efetivamente realizada ou fonecé-la em desacordo com a legislagao.

(-]

Paragrafo Unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade. no prazo de 10 (dez) dias que podera ser
caonvertide em horas em razdo da maior ou menor complexidade da maneira ou da dificuldade quanto ac
atendimento da exigéncia caracteriza a infragao prevista no inciso V
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Qutro érgéo da Administragdo Publica que iguaimente realiza, a seu modo,
atividade investigatoria é o Conselho de Coordenagio de Atividades Financeiras,
instituido pela Lei n.° 9.613/98°, que em se art. 14, assim disp0s que: “E criado, no
ambito do Ministéric da Fazenda, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras
— COAF, com a finalidade de disciplinar, aplicar penas administrativas, receber,
examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas nesta

Lei, sem prejuizo da competéncia de outros érgaos e entidades.”

3 Lei 9513 de 1998 — “Art. E criado no ambito do Ministério da Fazenda o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras — COAF, com a finalidade de disciplinar, aplicar penas administrativas, receber, examinar e
identificar as ocorréncias suspeitas de atividades flfcitas previstas na Lei , sem prejuizo da competéncia de

outros 6rgdos e entidades” (...)

§ 3° O COAF podera requerer aos Orgéos da Administragio Plblica as informagdes cadastrais pancadas e
financeiras de pessoas envolvidas em atividades suspenses.

Art 15. O COAF comunicara as autoridades competentes para a instauracdo dos procedimentos cabiveis,
quando concluir pela existéncia de crimes previstos nesta Lei. De fundados indicios de sua pratica ou de

qualquer outro ilicito.
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6.2 Investigagdes Procedidas Pelo Poder Legislativo

No que tange a0 Poder Legislativo, observe-se c exemplo das Comissdes
Parlamentares de Inquérito, as quais, na dicgdo do art. 58, §3°, da Constituigdo, tém
“poderes de investigagdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos

nos regimentos das respectivas Casas’.

Registre-se ainda a previséo legal contida no art. 269, do Regimento

Interno da Camara dos Deputados, cuja transcriggo segue:
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Art. 269. Quando, nos edificios da Camara, for cometido algum delito,
instaurar-se-a inquérito a ser presidido pelo diretor de servicos de seguran-
¢a ou, se o indiciado ou o preso for membro da Casa, pelo Corregedor ou
Comegedor substituto,

§ 1° Serao observados, no inquérto, o Cddigo de Processo Penal e os
reguiamentos policiais do Distrito Federal, no que lhe forem aplicaveis.

§ 2° A Camara poderd solicitar a cooperagdo técnica de 6rgdos policiais
especializados ou requisitar servidores de seus quadros para auxitiar na
realizacdo do inquérito.

§ 3° Servira de escriviio funciondrio estavel da Camara, designado pela
autoridade que presidir 0 inquérito.

§ 4° O inquérito ser4 enviado, apds a sua conclusdo, a autoridade judiciaria
competente.

§ 5° Em caso de flagrante de crime inafiangével, realizar-se-4 a priséo do
agente da infracdo, que serd entregue com o auto respectivo a autoridade
judicial competente, ou, no caso de parlamentar, ao Presidente da Camara,
atendendo-se, nesta hipbtese, ao prescrito nos arts. 250 e 251.

6.3 INVESTIGAGOES NO AmBITO DO PODER JUDICIARIO

A Lei Complementar n°. 35/79 (Lei Organica Nacional da Magistratura),

dispde que:

Art. 33. Sao prerrogativas do magistrado:

Il — ndo ser preso sendo por ordem escrita do Tribunal ou do 6rg&o
especial competente para o julgamento, salvo em flagrante de crime
inafiangével, caso em que a autoridade fard imediata comunicagéo e
apresentacdo do magistrado ao Presidenite do Tribunal a que esteja
vinculado.

Paragrafo nico. Quando, no curso de investigacdo, houver indicio da
pratica de crime por parte do magistrado, a autoridade poiicial, civil ou
militar, remeterd os respectivos autos ao Tribunal ou 6rgéo especial
competente para o julgamento, a fim de que prossiga na investigagdo.

6.4 Investigagdo Conduzidas no Ambito do Ministério Pablico

Tratando-se de membro do Ministério Publico da Unido a situagéo, mutatis

mutandis, ndo é diferente. Segundo a Lei Complementar n°. 75/93:

Art. 18. SHo premogativas dos membros do Ministério Publico da Unido:

Il — processuais:

f) ndo ser indiciado em inquérito policial, observado o disposto no paragrafo
unico deste artigo,

Paragrafo dnico; Quando, no curso de investigagdo, houver indicio da
pritica de infragio penal por membro do Ministério Pablico da Unido, a
autoridade policial civil ou militar, remetera imediatamente 0s autos ao
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Procurador-Geral da Republica, que designara membro do Ministério
Publico para prossequimento da apuragéo do fato.

Com efeito, o Ministério Piblico, como titular da agao penal publica, ndo é
um mero espectador da investigagdo a cargo da autoridade policial, podendo, por
isto, ndo soO requisitar diligéncias como realiza-las diretamente, quando se
mostrarem necessarias. A doutrina e a jurisprudéncia convergem para esta
orientagéo. Por sua perfeita sintese, convém transcrever o autorizado magistério de
MAZZILLI (2005).

De um lado, enguanto a Constituigdo deu exclusividade a Policia Federal
para desempenhar as fungdes de Policia Judiciaria da Unido, 0 mesmo nao
se fez quanto 3 Policia Estadual (cf. art. 144, § 1°, 1V, e § 40); de outro, o
Ministério Pdablico tem poder investigatorio previsto na propria Constituigéo,
peder este que n&o estd obviamente limitado & &rea nao penal (ad. 129, Vi
e VII). Seria um contra-senso negar ao Unico érg&o titular da agdo penal
puablica, encarregado de formar a opinio delicti e promover em juizo a defesa
do jus puniendi do Estado soberano [...], a possibilidade de investigag8o
direta de infragies penais, quando isto se faga necessario.

E através das articulagbes apresentadas, inclusive com transcrigbes dos
textos legais e interpretagdes de renomados doutrinadores, constata-se em sua
plenitude a efetiva demonstragdo de que a Policia Judiciaria nao & detentora do
monopolio para efetivar investigagbes na seara criminal, sendo destituida de
quaiquer alento as teses defendidas onde seus autores aduzem que existe

exclusividade daquela instituigio policial para a realizagéo da investigacéo criminal.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A investigacdo criminal, inegavelmente, ocupa um papel de fundamental
importancia na marcha do processo e no direito penal. Por um lado, a atividade
desenvolvida pelo Ministério Publico e pela Policia Judiciaria se releva na
preponderancia da identificagdo e determinagcdo do processo e, por outro, esta
concretizagdo promove a prevengao criminal /afo sensu, quer subjetiva quer objetiva.
Mas para concretizagdo dos fins da Justica criminal, ndo se pode revestir numa

prevencgao sticto sensu traduzida na sua policializagao.

A investigag&o criminal, que, hoje, objetiva-se, deve ser a partida e a meta
da maratona do direito penal - prevencéo criminal, capaz de descobrir mais do que o
tradicional, calculo matematico de que, de quem, de onde, do quando. Pede-se, para
que a decisdo detenha a melhor justica humana - aquela que ndo condena um
inocente ou que condena o culpado cuja responsabilidade da sancio seja por si
aceita, uma atividade investigatéria que conduza para 0 processo as provas reais e
pessoais capazes de fundamentar nao sd a decisao absolutéria ou condenatéria

adequada, mas igualmente, encontrar a razéo da existéncia daquele crime.

A Constituicio ndo atribui a Policia Judicidria o monopdlio da investigacao
criminal, estabelecendo iniimeras outras formas de apurag&o, como por exemplo, as
Comissbes Parlamentares de Inquérito. O Ministério Publico é o titular da acio
penal, assim a Constituigio assegura os fins (acusacdo), deve proporcionar também
os meios (investigagdo). O continente traduzido pela investigagdo n&o pode

confundir-se com o conteudo (inquérito).

Confiar, em fungdc de uma operacdo hermenéutica singela, o monopdlio

da investigag&o criminal preliminar a um unico 6rgao, no caso a Policia Judiciaria,
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equivale a colocar uma pa de cal nos avangos a cooperacéo e, em determinadas
circunstancias, no compartihamento de tarefas entre a Policia Judiciaria e o

Ministério Publico.

O sistema de investigagdo criminal deve evoluir. A defesa do monopélio da

investigacdo criminal ndo atende ao aprimoramento das instituigdes democraticas.

A Constituicdo de 1988 desenha o novo Estado Brasileiro a partir de um
nitido perfil democrético, desafiando, para o que aqui interessa € a correta
compreenséo das competéncias conferidas aos 6rgéos encarregados de sua defesa.
Neste caso, o modelo adotado ndo é mais o das atividades radicaimente apartadas,
mas, antes, o da cooperagdo, o das interferéncias, o da interpenetragao e, mesmo,

em determinados casos, o do compartilhamento.

Da leitura pertinente da Constituicdo vigente, operacionalizada por uma
teoria constitucionalmente adequada ac nosso espago-tempo, infere-se,
inegavelmente, a possibilidade, em hipdteses justificadas, pontuais, e transparentes
a luz da razdo publica, as investigagées de natureza criminal, conduzidas pelo
Ministério PUblico. Afinal, o inquérito policial, este sim instrumento exclusivo da

autoridade policial, ndo consome todas as hipdteses de investigacao.

Trata-se, com efeito, de apenas uma delas, sendo certo que as
investigacées, mesmo com repercusséo criminal, podem ser desenvolvidas das mais
variadas formas no contexto da normativa constitucional vigente. O direito
compreendido como integridade havera de reconhecer o fato e dele extrair a
inevitavel conseqiéncia: - sim, o Ministério Ptblico, autorizado pela Constituicao

Federal, pode, quando haja fundamento para tanto, conduzir investigagdes criminais.
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A atividade de investigagdo é consentanea com a finalidade constitucional
do Ministério Publico (CF/88, art. 129, IX), vez que cabe a este exercer, o controle

externo da atividade policial.

O Ministério Publico ndo pode ser um mero expectador da investigacéo:
cabe ao 6rgdo, detentor de independéncia funcional, uma postura dinamica de
defesa dos valores sociais e de combate a criminalidade, cabendo-lhe n2o apenas
requisitar diligéncias, mas também realiza-las diretamente, sempre que se fizer

necessario.

A tendéncia da legislagdo contemporanea noutros Paises € atribuir ao
Ministério Publico a atividade de investigagdo criminal, como ocorre na Europa
Continental, como por exemplo, na Alemanha, italia, Portugal e Franga, verificando-
se o mesmo na América Latina - Chile, Bolivia, Venezuela, etc. Assim configura
retrocesso social negar atribuicdes investigativas de natureza criminal ao Ministério

Publico.
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